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PARECER JURIDICO N°: 044/2026

ASSUNTO: Recurso Administrativo — Licitacdo n° 006/2026.

01. Verifica-se dos autos o recebimento do Recurso Administrativo, protocolado pela empresa
CITTA VERDE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA., datado de 25/02/2026, contra a decisao
registrada na Ata da Sessdo de Licitacao n® 006/2026, datada de 25/02/2026, o qual declarou
como vencedora a empresa SERGIO MIGUEL PEREIRA & CIA LTDA., sustentando

nulidade da sessao publica por vicio no procedimento.

02. Verifica-se da Ata da Sessdo, que foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a

competente apresentacao de Recurso Administrativo, conforme item 8.

03. A empresa recorrente apresentou suas razdes recursais no prazo legal, sustentando em
sintese:

- que o edital previa o envio do link da sessdo de videoconferéncia as 08h50min do dia
25/02/2026;

- que o convite foi recebido pela recorrente apenas as 09h02min, j& no horario da sessao;

- que as 08h56min a recorrente ja havia realizado contato telefonico com o 6rgdo solicitando o
link de acesso, demonstrando inequivoca inten¢do de participacao;

- que apoés o recebimento do link, a recorrente acessou imediatamente a sala virtual,
permanecendo aguardando admissao pelo organizador, conforme prints anexos;

- que a propria representante da Administragdo informou que aguardaria a conexdo até
09h15min;

- que a recorrente nao foi admitida na sala virtual;

- que a Ata consignou que a empresa “ndo se conectou”, o que ndo corresponde a realidade
fatica comprovada documentalmente;

- que em razao da nao admissdo na sala virtual, a recorrente foi impedida de participar da fase
de lances;

- que a n3o admissdo da recorrente na sala virtual comprometeu a igualdade de condigdes
entre os participantes;

- que ocorreu violagdo ao contraditorio e ampla defesa, ao impedir a participagdo da
recorrente;

- que a falha operacional impediu a recorrente, restringindo a competitividade do certame;
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- que ocorreu vicio no procedimento, e
- ao final postula pelo provimento do recurso apresentado, a fim de declarar a nulidade da

sessdo publica realizada no dia 25/02/2026.

04. Afigura-se relevante esclarecer que o direito de defesa e a possibilidade do contraditorio,

garantias constitucionais expressas, foram assegurados aos licitantes.

05. Com o advento da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, os contratos com terceiros
destinados a prestagdo de servigos as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a alienagao de bens
e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a execucao de obras a serem integradas a esse
patrimonio, bem como a implementacao de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de

licitagdo nos termos da citada norma, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

06. Diante do comando normativo previsto no artigo 40 da Lei n® 13.303/16, a COCEL
aprovou seu Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos pelo Conselho de
Administracdo, na data de 28 de junho de 2018 e publicado no Diério Oficial de Campo
Largo, na data de 29 de junho de 2018.

07. Conforme restou definido pelo novo Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos,
considera-se como modalidade licitatoria oficial desta concessionaria a denominada
“LICITACAO”, conceituada no inciso XXXIII, do art. 13, responsavel pela aquisi¢io dos
bens relacionados pela Divisao solicitante, considerando que os padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado.

XXXIII — Licitagao: procedimento administrativo pelo qual a COCEL, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, segundo condi¢des por ela estipuladas
previamente, convoca interessadas na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais vantajosa em fungdo de parametros antecipadamente estabelecidos e constantes
do edital;

08. Importa salientar que o Recurso Administrativo encontra-se regulado no Capitulo V do
Regimento Interno de Licitagdes e Contratos, o qual preve fase recursal Unica.
CAPITULO V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 219. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio tera fase recursal unica.
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§1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apds a habilitagdo e contemplario,
além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos [V e V
do caput do art. 39 deste Regulamento.
§2° Na hipotese de inversdo de fases, o prazo referido no §1° sera aberto apds a habilitagdo e apds o
encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art. 39, abrangendo o segundo prazo também
atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do mesmo artigo deste Regulamento.
Art. 220. A intimacdo dos atos referidos no artigo anterior sera feita mediante publicacdo no site da
COCEL, no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Campo Largo, bem como, realizada a
comunicagdo direta aos licitantes, salvo se presentes os prepostos de todos os licitantes participantes
do certame no ato em que foi adotada a decis@o, caso em que a comunicagao sera lavrada em ata.
Art. 221. O recurso que versar sobre habilitacdo/inabilitagdo ou sobre classificagao/desclassificacdo de
propostas tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
Art. 222. Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo apresentar
contrarrazdes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
Art. 223. E assegurado aos licitantes o direito de obter vistas dos elementos dos autos indispensaveis a
defesa de seus interesses.
Art. 224. O recurso e as contrarrazdes serdo dirigidos a Comissdo de Licitagdo que praticou o ato
recorrido, que apreciara sua admissibilidade, podendo reconsiderar ou ndo a decisdo recorrida no prazo
de 5 (cinco) dias uteis e, independentemente de sua decisfo, fazé-lo subir & segunda instancia
administrativa, devidamente informado, cabendo a autoridade superior proferir a decisdo final no prazo
de 5 (cinco) dias tuteis do seu recebimento.
Art. 225, Também cabera a interposi¢ao de recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis contado da pratica
dos seguintes atos:
I - anulagdo ou revogacao da licitacdo;
IT - deferimento ou indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral,
III - deferimento ou indeferimento do pedido de pré-qualifica¢do de bens ou de fornecedor;
IV - rescisdo do contrato levada a efeito no interesse exclusivo da COCEL, e
V - aplicagdo das sangdes previstas neste Regulamento pela COCEL.
§1° O recurso deverd ser dirigido a autoridade que praticou o ato recorrido, que apreciard sua
admissibilidade, podendo reconsiderar ou ndo a decisdo recorrida no prazo de 5 (cinco) dias tteis e,
independentemente de sua decisdo, fazé-lo subir a autoridade superior, devidamente informado,
cabendo a esta proferir a decisdo final no prazo de 5 (cinco) dias tuteis do seu recebimento.
§2° As decisdes dos recursos interpostos deverdo ser intimadas diretamente aos licitantes por meio
eletronico, além de serem publicadas no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Campo Largo —
PR., bem como, realizada a comunicag¢do no site da COCEL.
Art. 226. O acolhimento de recurso implicard invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

09. Considerando o questionamento sobre a ndo conexdo da empresa recorrente ao sistema de

licitagdo, identificamos a manifestacao da Agente de Licitagdo. Vejamos:

PARECER AGENTE DE LICITAGCAO
LICITAGCAO N° 006/2026

Em virtude da licitante CITTA VERDE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA apresentar
manifestagcao de recurso administrativo referente a licitacdo de n°® 006/2026, a agente de
licitacdo relata que:

1. Em 25/02/2026 as 09:00 (nove horas), na sala de reunides da Cocel, a Comissao de
Licitacdo reuniu-se para os procedimentos inerentes a Sessdao da Licitagao por
videoconferéncia que teve por finalidade a contratacdo de empresa especializada para
prestacdao de servicos de jardinagem e paisagismo, nas instalacbes da Sede,

Almoxarifado e Centro de Treinamentos da Companhia Campolarguense de Energia -
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COCEL, com fornecimento de mao de obra, materiais de consumo, insumos, pulverizagao

preventiva e corretiva contra pragas, adubacdao quimica e/ou organica, irrigacdo, poda,

limpeza de ervas daninhas, retirada de lixo organico, reposicao de plantas ornamentais e

mudas de forragao.

2. Os convites foram encaminhados no e-mail das empresas credenciadas as 8h47min, atendendo

ao previsto em edital, o que pode ser confirmado no anexo extraido da plataforma Cisco Webex.

« € % companhiscampolasguensedeeneryia-255 my.webex.com/web

a @ DIOE Departamentc. b Sisterna de Inf. @ FREFEMTURA CE CA., @ Aceczer « COCEL Por
webex
o Enve o uma reunizo ou pocure una o, gtagio ou Tensercia
¥ Configuragées
— Volara bata
= COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE

ENERGIA's meeting

Contelido da reuni3o

Gravagio | Paricipagio

Nome de exibigio 1 Nome 6 it

G2 COMPANHIA

CAMPOLARGUENSE DE Ana Laura

ENERGIA

Exportar relatorio de presenga

-0

y/mee i bed 1051095 5946400 - 1
» OFederal @ FGTS _ Consults Re. § DT - Cendio e [ Consultes Regulerid.. @ Mova guis » [ Todos o favor
Plano de Mudanga o=
o2 COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE ENERGIA 0847 - 08:41 quarta-feira, 25 de fevereiro de 2026 @
Funglo T Enderego da e-mail 11 Duragio da conexio Duragdo 1T Tipo de consxdo
hast licitacoes@cocel. com.br 08:47 - 09:41 54 minutos Apiicativo de deskton
attendee 91734000-8B5-402b-9b3d-... 09:00 - 09.41 41 minutos Apiicalivo da web

3. As 9h03, a Agente de licitacdo encaminhou mensagem via Whatsapp para o niumero de

telefone (41)98775-9075 informando que estava aguardando a conexao do participante

na sessao.
m"u'.@ Cita Verde
Bom dia Thais )

9.04

Acabamos de receber o e-mail 00:04

[k Ligar ~

Estamos aguardando sua conexdo no sessdo de videoconferéncia agora as 9h

0 convite foi encaminhado no e-mail licitacao(@citiaverde.com.br

Q

09:03 &

09:04 &

4. As 9h04 ao obter a confirmacdo de que a empresa havia recebido o e-mail para acesso & sessdo,

a agente encaminhou nova mensagem informando que aguardaria a conexdo no maximo até 9h15

e que do contrario seria considerado apenas o valor da proposta encaminhada.

Acabamos de receber o e-mail ., .,

Vamos aguardar a conexdo no maximo até 9h15

Editada 09:11 «&

Do contrério serd considerado apenas o valor da proposta encaminhada

5. As 9h19, conforme consta na gravagdo, foi dado inicio a sessdo de licitacdo.

0911 &

6. As 9h27, conforme conta na gravacao, a agente informa que iniciara a fase de lances, confere o

celular e menciona que ndo obteve retorno da licitante CITTA VERDE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

até o presente momento.

7. Dando continuidade ao certame, foi solicitado as licitantes para apresentarem seus lances. Como
ndo houve a conexdo da licitante CITTA VERDE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. a sessédo foi parado o

lance, conforme prevé o edital de licitagdo no seu item 7.11 “A ndo apresentacdo, incorregdo do
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documento de credenciamento ou auséncia do representante na Sessdo de Videoconferéncia, ndo

importara na desclassificacdo da sua proposta no presente certame, contudo, a proponente ndo
podera apresentar lances verbais, e nem fazer qualquer manifestagio em nome da mesma na
sessdo de Licitagao”.

8. As 9h41 a agente encerra a sessdo, o que pode ser confirmado na gravacao.

Dessa forma, a agente de licitagdo esclarece que a comissao de licitacdo encaminhou o convite, que
nao recebeu qualquer pedido de conexdo da licitante CITTA VERDE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
na plataforma Cisco Webex, onde sdo realizadas as sessdes por videoconferéncia e que foi seguido
o edital de licitagdo na condugdo da sessdo. Destaco também que os prints encaminhados na peca
recursal ndo possuem horario para comprovacao da conexdo até o momento da fase de lances.

Sem mais para 0 momento este é o parecer.
Campo Largo, 03 de margo de 2026.

Thais Michelli Camini Gesser

Agente de Licitacdao

10. Avaliando a manifestacdo da Agente de Licitacdo, podemos compreender que a recorrente
ndo se conectou a Sessdo Publica, embora tenha recebido o convite, conforme demonstrado
pelo relatério da plataforma Cisco Webex, onde sdo realizadas as sessdes por

videoconferéncia.

11. Pela analise do caso concreto ndo hd nexo de causa que indique a ocorréncia de problemas
técnicos por parte do sistema da COCEL, segundo relatorio do sistema Cisco Webex, que

justificasse a suspensao da sessao.

12. Importa ressaltar que os licitantes assumem para si a responsabilidade pela estrutura
tecnoldgica para o pleno acesso a Sessdao Publica. No mesmo sentido orienta o doutrinador

Joel de Menezes NIEBUHR:

... 08 licitantes assumem para si a responsabilidade em relago a estrutura de tecnologia necessaria para
participarem do pregdo eletrdnico. Logo, todos os eventuais problemas de ordem tecnologica, como
falhas no computador, desconexdo com a internet e outros, sdo de inteira responsabilidade dos
licitantes, que ndo podem imputar nada 8 Administragdo ou ao pregoeiro. Entdo, o pregdo eletronico
ndo pode ser prejudicado sob a alegagdo de que licitantes foram impedidos de oferecer lances por

problemas de natureza tecnologica.'

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletrénico. 8. ed. Belo Horizonte: Forum, 2020. p. 397.
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13. Preliminarmente, vejamos os principais pontos do Edital de Licitagdo n°® 006/2026,

considerando o procedimento para a sessao publica.

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 O Procedimento Licitatério serd realizado em sessdio publica, no modo de disputa aberto, por
meio de videoconferéncia.

1.2 A sess@o publica por videoconferéncia serd realizada através do convite recebido no e-mail

cadastrado no credenciamento, com a seguinte mensagem “junte-se a mim_agora_em_minha sala

presencial”, devendo clicar em Entrar na reunido.
1.3 O e-mail para envio do convite deverd ser encaminhado junto com o envelope das documentagdes

de CREDENCIAMENTO.

1.4 Os convites serdo encaminhados na data de 25 de fevereiro de 2026 as 08h50min, por meio do e-
mail cadastrado no envelope do credenciamento, considerando a abertura da Sessdo as 09:00 horas

do dia 25/02/2026.

()
1.14 Declarada a abertura da Sessdo de Disputa de Pregos pelo Agente de Licitagdo, ndo mais serdo

admitidos novos proponentes.

1.15 Limite para protocolar os envelopes de CREDENCIAMENTO, de PROPOSTA ¢ de
HABILITACAO: até dia 24/02/2026 as 17h00min, todos os interessados em participar do certame
deverdo protocolar os citados envelopes, na sede da COMPANHIA CAMPOLARGUENSE DE
ENERGIA — COCEL.

1.16 Abertura das Propostas: 09:00 horas do dia 25/02/2026.

()

3. DO INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS

Inicio da Sessdo de Disputa de Pregos: 25/02/2026

HORA: 09:00 horas

LOCAL: Sessio por videoconferéncia transmitida da sala de reunides da Companhia
Campolarguense de Energia- COCEL na Rua Rui Barbosa, n° 520, Centro, Municipio de Campo Largo
— PR, CEP 83601-140.

()
7.2 A sessdo publica por videoconferéncia sera realizada através do convite recebido no e-mail
cadastrado no credenciamento, com a seguinte mensagem ‘junte-se a mim agora em minha sala
presencial ”, devendo clicar em Entrar na reunido.

7.3 Para exercer o direito de ofertar lances, ¢ obrigatéria a participagdo da Licitante ou de seu

representante, nas Sessdes Publicas de videoconferéncia referentes a licitagdo.
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14. Diante da auséncia de conex@o o processo seguiu seu fluxo natural, conforme se verifica

da Ata de Sessao, conforme prevé o edital no seu item 7.11:

7.11 A nio apresentacdo, incorre¢do do documento de credenciamento ou auséncia do representante na
Sessdo de Videoconferéncia, ndo importara na desclassificacdo da sua proposta no presente certame,
contudo, a proponente ndo poderd apresentar lances verbais, ¢ nem fazer qualquer manifestacdo em

nome da mesma na sessao de Licitagdo.

15. Nao ha que se falar em violagdo ao Principio da Ampla Competitividade ou mesmo da
Igualdade entre as partes, considerando que a Administragdo ndo deu causa a limitagdo

tecnoldgica descrita pela recorrente.

16. Importa salientar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana indica que a licitacao deve
buscar a proposta mais vantajosa para a administracdo, considerando que na aplicacdo do

principio da legalidade, deve-se agregar a legalidade estrita nogdes de ponderacdo e juizo de

valor por parte do intérprete e do aplicador do direito, para que se atinja a real finalidade de

toda e qualquer atividade do Estado, que é o interesse publico.

17. Diante da necessidade de ponderagdo e juizo de valor, a decisdo da Agente de Licitagao
que indicou a continuidade da Sessao Publica, reflete o Principio da Proporcionalidade,
considerando que cabe a Administracao Publica demonstrar que a medida deve ser adequada,
necessaria e proporcional, considerando que a recorrente ndo efetuou a conexao no prazo
determinado, comum a todos os participantes, bem como diante da auséncia de falha interna

no sistema.

18. Conforme determina o artigo 31 da Lei 13.303/16, as licitacdes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a
evitar operacdoes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obten¢do de competitividade e do julgamento

objetivo.

19. No mesmo sentido determinou o Superior Tribunal de Justiga (ROMS 10847/MA), que “O

edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as condi¢oes de
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realiza¢do da licita¢do, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de

’

ambas as partes, regulando todo o certame publico.”.

20. Ante o exposto, considerando que as provas técnicas extraidas da plataforma de
videoconferéncia atestam o envio oportuno dos convites e que a licitante ndo logrou éxito em
estabelecer conexdo por razdes alheias a infraestrutura da COCEL, este setor juridico opina
pelo CONHECIMENTO e INDEFERIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa CITTA VERDE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. Mantém-se, por conseguinte, a
higidez da decisdo que declarou vencedora a empresa SERGIO MIGUEL PEREIRA & CIA
LTDA., preservando a imprescindivel legalidade e segurancga juridica, respeitando a finalidade
do certame, observando a atuagcdo dos Principios da Legalidade, Moralidade, Igualdade,
Impessoalidade, Publicidade, Eficiéncia, Seguranga Juridica, Razoabilidade e da

Proporcionalidade.

21. Em fungdo disso, encaminho o presente Parecer Juridico a Agente de Licitacdo para que se
manifeste, indicando ainda que o processo licitatdrio deverd ser encaminhado ao Senhor

Diretor Administrativo, considerando a referida competéncia.
S.M.J.
E o Parecer.

Campo Largo, 05 de marco 2026.

Otavio Dias Pereira Junior

OAB/PR 28.139
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